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1 Proces totstandkoming zonering 

 

De planning voor de uitwerking van de zonering in de provinciale omgevingsverordening is op hoofdlijnen:  

 

 Voorbereidingsbesluit in april 2025  

 Participatieplan gereed mei 2025  

 Participatietraject van mei 2025 t/m oktober 2025  

o Partners betrekken en richten – voor half juni  

o Samen aan de slag – half juni tot 2 juli en dan september   

o Terugkoppelen resultaat aan deelnemers – kort in oktober, verwijzen naar 

zienswijzeprocedure voor stevige eindreacties (fouten wel graag melden)  

 Stukken klaar voor verzending aan GS eind november  

 Januari 2026 inhoud afronden en GS-besluit  

 Februari 2026-mei 2026 juridische verwerking en procedures  

 Start zienswijze is half/eind mei 2026  

 Zienswijzeprocedure afgerond voor 11 juli 2026  

 September 2026 stukken langs GS  

 Ingang nieuwe omgevingsverordening rond zonering oktober 2026  

  

Toelichting 

De uitwerking van de inhoud (tot einde 2025) doen we in grofweg drie fasen: 

 

Fase 1: maart – mei 2025 

Inrichten vervolgtraject 

- Welke stappen en met wie 

- Bepalen hoe we de exacte doelstellingen uitwerken 

- Welke aanvullende flankerende maatregelen zijn nodig 

Hiervoor voeren we ambtelijk en bestuurlijk gesprekken met alle mede-overheden en betrokkenen in 

Winterswijk en rond de Veluwe en diverse (koepels van) belangenorganisaties zoals het landbouwcollectief, 

natuur- en milieuorganisaties en VNO-NCW om met elkaar te bepalen hoe in het vervolgproces de juiste 

kennis aan tafel komt en tijdig de verschillende belangen kunnen worden meegewogen. 

 

Fase 2: mei-okt 2025 

Inhoudelijke uitwerking 

- Gebiedsgerichte en thematische werkbijeenkomsten 

- Concrete uitwerking van de regels én praktische invulling van flankerende maatregelen  
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 In deze periode wordt ook het uitvoeringsprogramma bij de Versnellingsaanpak Stikstof uitgewerkt voor de 

onderdelen Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving, de bronmaatregelen én de Aanpak Veluwe. 

 

Fase 3: okt 2025 en verder 

- Formele vastlegging 

- Uitvoerbaar flankerend beleid 

In deze periode zal een ontwerp-omgevingsverordening worden opgesteld waarvoor nog een aparte 

zienswijzeprocedure voor wordt doorlopen. Voordat het zover is toetsen we het concept met de betrokkenen 

uit fase 1 en 2 om te bepalen of alle input goed is verwerkt. 

 

2 Nadere uitwerking zonering 

 

Het voorbereidingsbesluit gaat puur over het verbieden van nieuwe activiteiten die stikstof uitstoten in de 

directe nabijheid van stikstofgevoelige natuur binnen de Natura 2000-gebieden. Dat geeft geen duidelijkheid 

over het perspectief dat er straks nog is binnen de strook van maximaal 500m en welke regels daar in de 

toekomst precies gaan gelden. Die uitwerking gebeurt pas later dit jaar, zoals in paragraaf 1 is beschreven. 

Dan wordt duidelijk hoe de aangekondigde regels voor vermindering van de uitstoot van stikstof tussen de 60 

en 70% precies worden toegepast, met welk referentiejaar en hoe eerder gezette stappen daarbij worden 

meegenomen om de restopgave voor het gebied te bepalen. We maken afspraken voor alle sectoren wat er 

nog wel kan en onder welke voorwaarden en welke ondersteuning daarbij wordt geboden. Dan wordt ook 

duidelijk wat dit betekent voor bestaande activiteiten in de strook van maximaal 500m. Die worden nu niet 

geraakt door het voorbereidingsbesluit. 

 

3 Flankerende maatregelen 
 

Tegelijk met de zonering wordt het pakket aan flankerende maatregelen verder uitgewerkt om in te zetten in 

de gebieden rond de Veluwe en in Winterswijk. Daarmee spelen we in op vragen en behoeften vanuit de 

praktijk en de lopende gebiedsprocessen om straks aan de strengere normen te kunnen voldoen. Hiervoor 

worden in de Tussenbalans middelen gereserveerd. Opties die we daarvoor in beeld hebben en nader 

uitwerken (niet limitatief): 

 

Stikstofreductie (rond Veluwe en Winterswijk) 

- managementmaatregelen 

- innovatie stimuleren 

- bovenwettelijke maatregelen verduurzaming industrie 

- verduurzaming bestaande woningvoorraad 

- verplaatsings- en stoppersregelingen 

- agrarisch natuurbeheer 

- (andere) mogelijkheden voor extensivering 

- grondbeleid met aankoop 

 

Natuurversterking (rond Veluwe en Winterswijk) 

- Versterking van stikstofgevoelige habitats en leefgebieden via beheer, agrarisch natuurbeheer en 

natuurinclusieve landbouw of gerichte natuurherstelmaatregelen buiten de grenzen van het Natura 

2000-gebied. 
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Uitvoering aanpak Veluwe 

- Investeren in tegengaan van de drukfactoren voor de Veluwe én opvangen van de gevolgen van alle 

veranderingen voor de inwoners en het toekomstperspectief voor het gebied (met een focus op 

uitvoering bestaande plannen en initiatieven). 

- Programma-financiering voor uitvoering plannen gemeenten en waterschappen die bijdragen aan 

vermindering stikstofuitstoot en verbetering natuurkwaliteit en perspectief voor het gebied. 

- Pijler recreatie in balans, voortbouwend op de huidige regiodeal en specifiek met oog op de verdere 

verduurzaming van de recreatieve sector op en direct grenzend aan de Veluwe. 
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